PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru deschiderea de cdtre Guvernul
Romdniei a tratativelor diplomatice pentru incheierea unui acord cu
Republica Ungaria privind deschiderea punctului internafional de trecere
a frontierei Beba Veche (Romdnia) — Kubekhaza (Ungaria), inifiatd de
domnul deputat USR (minoritd{i) Adnagi Slavoliub impreund cu un grup de
parlamentari PSD (Bp.49/2020, 1.158/2020)

I. Principalele reglementari

Prin initiativa legislativd se propune ca Guvernul Roméniei si
deschidd tratativele diplomatice penfru incheierea unui acord separat cu
Republica Ungaria privind deschiderea punctului international de trecere a
frontierei Beba Veche (Roménia) - Kubekhaza (Ungaria).

De asemenea, se propune ca in termen 30 de zile de la aprobarea prin
hotadrdre a Guvernului a acordului roméno-ungar, Guvernul si emitd o
hotérare privind deschiderea punctului international de trecere a frontierei
Beba Veche (Roménia) - Kubekhaza (Ungaria).



I1.Observatii

1. Potrivit art. 3 alin. (2) din Conventia dintre Romdnia si Republica
Ungard privind controlul traficului de frontierd rutier si feroviar, semnati
la Bucuresti la 27 aprilie 2004, ratificata prin Legea nr. 191/2005", statele
contractante infiinteazd de comun acord, pe teritoriul unuia sau a altuia
dintre ele, puncte de trecere a frontierei de stat. Alin.(4) al acelulasi articol
stabileste cd Guvernele statelor contractante reglementeazd prin acord
separat infiintarea/desfiintarea punctului de trecere a frontierei de stat.

De asemenea, raportat la faptul ca Parlamentul a ratificat Conventia
din 27 aprilie 2004 intre Roménia si Republica Ungari privind controlul
traficului de frontiera rutier i feroviar, consideram ca demersul initiat prin
inifiativa legislativd In discutie este lipsit de eficienta.

Mentiondm ca potrivit Legii nr. 590/2003 privind tratatele,
aprobarea initierii negocierilor pentru Incheierea unui tratat international se
face in baza unui memorandum”. In cazul deschiderii punctelor de trecere
a frontierei, competenta de demarare a procedurii si incheiere a
documentului de cooperare apartine Ministerului Afacerilor Externe.

Tot in acest sens, In conformitate cu art. 102 alin. (1) din Constitutia
Romdniei, republicatd, ,,Guvernul, potrivit programului sdu de guvernare
acceptat de Parlament, asigurd realizarea politicii interne si externe a
tarii si exercitd conducerea generald a administratiei publice”.

Astfel ca, initierea de tratative pe cale diplomaticd, indiferent de
tematicd, ca in general orice demersuri diplomatice, tine de politica
cxternd, aceste atribufil intrd in sfera de competentd a Guvernului, fiind
exercitate de Ministerul Afacerilor Externe, ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale.

Mai mult, precizdm ca potrivit prevederilor art. 9 alin. (1) din
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat
a Romdniei, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ,deschiderea de
noi puncte de trecere sau inchiderea temporard ori definitivid a celor
existentd se face prin hotdrdre a Guvernului”.

pentru ratificarea Conventiel dintre Romdnia §i Republica Ungard privind controldl traficulti de frontierd rutier §i feroviar, semnatdi la Bucuregti
la 27 aprilie 2004,

ART. 3

(1) Pentru aprobarea inifierii negocierilor wmii tratat la nivel de stat, Ministerul Afacerilor Fxterne, singur sau, dupd ca=, impreund cu minisieryl
say awlorifatea adminisirafiei publice centrale care indeplinesie condifiile previzute la art. 2 afin. (1), in competenjele cirwia smy cirela se afl
domeninl principal reglementat prin tratat, elaborea=i un memorandym, care va fi avizat de citre toate ministerele fn competenfele cdrora se afid
din punct de vedere substantial cefelaite domenii reglementate prin tratat gi insugit de cétre Guyvernul Romdniel prin semnditura prinmudui-ninistrn,
dupd care va fi inairtal spre aprobare Pregedintelui Romdniei,




2. Mentionam cd, in conformitate cu normele legale aplicabile si
procedurile de Iucru uzuale, infiintarea de noi puncte de trecere se face de
principiu, in etape.

Astfel, in cazul in care autoritatile centrale sau locale, societiti
comerciale manifestd interes fatd de deschiderea unui nou punct de trecere
a frontierei Roméniei, Ministerul Afacerilor Externe realizeaza un proces
de consultare cu autorititile avand atributii in materia controlului la
frontierd, in special Politia de Frontierd Romani din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne si Directia Generald a Vamilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrarc Fiscald/Ministerul Finantelor Publice, precum
si cu alte autoritdfi interesate, in vederea analizérii fezabilititii si
oportunitatii initiativei.

in functie de rezultatul consultirilor interne cu institutiile
competente, sunt inifiate demersurile pe canale diplomatice pe langa statul
vecin vizat, In vederca Incheierit unui tratat international privind
deschiderea punctului de trecere. Ulterior, intrérii in vigoare a acordului
bilateral, initiatorii proiectului si autoritatile competente intreprind
masurile necesare precum si construirea infrastructurii aferente punctului,
la standardele care rezultd din Codul Frontierelor Schengen si din alte
normative relevante, alocarea personalului de control necesar etc.

De asemenea, dupd construirea infrastructurii aferente punctului si
primirea informérii de cdtre cealaltd parte privind finalizarea activitétilor
de constructie realizate de aceasta, se procedeaza la emiterea unei hotdrari
de Guvern privind deschiderca efectiva a punctului de trecere.

Aviénd in vedere aceste aspecte, considerim c¢i initiativa legislativa
vizeaza legiferarea de citre Parlament intr-un domeniu rezervat sferei de
competentd a puterii executive si tinde sd se substituie unui acord bilateral
in absenta cdruia Roménia nu poate unilateral deschide un punct de trecere
a frontierei.

in plus, in cazul in care s-ar urma aceastd solutic, ar fi adoptatd o
reglementare In absenta evaludrilor de fezabilitate si oportunitate privind
deschiderea noului punct de trecere a fronticrei, necesar a fi efectuate de
autoritatile carora le revin competentele in materie.

3. Conform inspectiei realizati de citre DRDP’ Timisoara, in data
de 03.03.2020, DJ 682 pe o lungime de cc.25 km prezintd o stare tehnicd
mediocrd (fisuri, cripaturi, faiantari).

3 Direcfia Regionald de Drumyri §i Poduri



De asemenea, precizam faptul ci sectorul de cca.200 m de la finalul
DJ 682 péna la fronticra de stat a Roméniel este un teren Tnierbat (nu este
incadrat ca drum). Pentru ca acest sector sd poatd fi preluat de cétre
CNAIR SA, trebuie sa existe un studiu de fezabilitate privind constructia
unui drum national (in prezent, CNAIR SA* nu detine un asemenca studiu
de fezabilitate, fiind necesar a {1 elaborat).

In plus, pentru a putea deveni operational punctul de frontiers,
trebuie avutd in vedere perioada de timp necesard elaborérii studiului de
fezabilitate pentru sectorul de 200 m, precum si pentru executia lucrarilor
de constructie a acestut sector de catre CNAIR SA.

Mentiondm cé, in prezent, CNAIR SA, administreazi infrastructura
rutierd care deserveste punctele de trecere a frontierei de la Cenad (jud.
Timis), Nadlac T si Nadlac II (jud. Arad), prin care se realizeaza un trafic
important de mérfuri (vehicule cu M. T.M.A® >7.5 tone) sl persoane intre
cele doua tari.

In cazul in care, in urma negocierilor dintre partea roméana si partea
maghiard, punctul de frontierd se stabileste ci va deservi inclusiv traficului
de vehicule cu M.T.M.A >7.5 tone (astfel fiind intensificate schimburile
economice, dupd cum se prevede In Expunerea de motive a initiativei
legislative), atunci CNAIR SA va trebui sd preia si sd dezvolte (la
parametri de drum national) intreg sectorul DJ 682 in lungime de cca 25
km. .

De asemenea, precizdm faptul cd pentru deschiderca punctului de
trecere a frontierei pentru vehiculele cu M.T.M.A < 7.5 tone, CNAIR SA
va avea nevoie de spatiu pentru comercializarea vignetei pe sensul de
intrare in Roménia.

n cazul in care punctul de trecere a frontierei va fi deschis pentru
traficul de transport marfd pentru vehicule cu M.T.M.A >7.5 tone si pentru
traficul de persoane cu vehicule cu mai mult de 8+1 locuri, atunci
drumurile de legturd trebuie clasificate ca drumuri nationale administrate
de CNAIR SA

In acest context, ar trebui infiintatd o agentie de control si Incasare,
dotatd cu instalafii de clntérire si tehnica de calcul.

In plus, lucririle necesare pentru control/operationalizare in punctul
international de trecere a frontierei Beba Veche — Kubekhaza realizate
avand in vedere si dorinta Roméniei de aderare la spatiul Schengen, la care
Ungaria deja e membrd (dupd aderare, lucrdrile realizate pentru controlul
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Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere;
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Masd totald maximd aqutorizatd,




operatiunilor politiei de frontierd, ANAF, CNAIR SA vor deveni
inutilizabile).

4, Apreciem cd, in prezent, existd cadru normativ atat pentru initierea
negocierilor cu Republica Ungaria, cat si pentru aprobarea unui eventual
acord si pentru deschiderea efectivd a punctului de trecere propus si in
consecintd nu se justifica reglementarea prin lege cu caracter individual a
solutiilor preconizate.

In acest context, precizdm cd, in Decizi nr. 600/20056, analizand
constitufionalitatea unui act normativ cu caracter individual, ca cel al
actului in analizd, a statuat, ,, chiar in absenfa unei prevederi prohibitive
exprese, este de principiu cd legea are, de reguld, caracter normativ,
natura primard a reglementdrilor pe care le contine fiind dificil de
conciliat cu aplicarea acestora la un caz sau la cazuri individuale. (...)
Faérd indoiald, este dreptul legiuitorului de a reglementa anumite domenii
particulare intr-un mod diferit de cel utilizat in cadrul reglementdarii cu
caracter general sau, altfel spus, de a deroga de la dreptul comun,
procedeu la care, de altfel, s-a mai apelat in aceastd materie. (...)
Subscriind acestei teze, Curtea fine sd precizeze cd o atare derogare de la
dreptul comun se poate realiza numai printr-o reglementare cu caracter
normativ. (...) In ipoteza in care, insd, reglementarea speciald, diferitd de
cea comstitutiva de drept comun, are caracter individual, fiind adoptati
intuitu personae, ea inceteazd de a mai avea legitimitate, dobdndind
caracter discriminatoriu §i, prin aceasta, neconstitutional”.

Date fiind aceste considerente, aplicabile in situatia de fatd, instanta
de control constitufional a concluzionat ci au fost incilcate prevederile
art. 4 alin. (2) si 16 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

Mai mult, in Decizia nr. 494/2013’, care a vizat de asemenea, un act
cu caracter individual, Curtea a retinut ¢a ,,acceptarea ideii potrivit cdreia
Parlamentul isi poate exercita competenta de autoritate legiuitoare in mod
discretionar, oricdnd si in orice conditii, adoptdnd legi in domenii care
apartin in exclusivitate actelor cu caracter infralegal, administrativ, ar
echivala cu o abatere de la prerogativele constitufionale ale acestei
autoritdfi consacrate de art. 61 alin. (1) din Constitutie si transformarea
acesteia in autoritate publica executiva. Or, o astfel de interpretare este

cu privire la constitufionalitaiea Legil pentru reglementarea situatiei juridice a unor bunuri care au aparfinut fostului suveran al Roméniei, Mihai
i

cu privire la oblectia de neconstitufionalitate a Legli privind aprobarea Memorandumului de Infelegere incheiat intre statul roman §i The
Rompetrol Group N.V., semnat la Bucyregti la 15 februarie 2013



contrard celor statuate de Curtea Constitutionald in jurisprudenfa sa gi,
prin urmare, in confradicfie cu prevederile art. 147 alin. (4) din
Constitufie, care consacrd obligativitatea erga omnes a deciziilor Curtii
Constitutionale.

Consideram c¢d, in prezentul demersul legislativ sunt aplicabile
considerentele retinute In deciziile mentionate si c¢é, la un eventual control
de constitutionalitate, legea supusd analizei poate fi apreciati ca fiind
confrard exigentelor constitufionale prezentate.

In plus, mentiondm ci, avand in vedere interesul care rezultd din
initiativa legislativd privind deschiderea unui noi punct de trecere intre
localitatile Beba- Veche si Kubekhaza, Ministerul Afacerilor Externe
intentioneazi Intreprinderea demersurilor uzuale, conform normelor
aplicabile §i practicii curente, in vederea consultirii autoritatilor
competente cu privire la initiativa incheierii unui acord cu partea ungari in
acest sens. Din aceastd perspectivi, consideram ca adoptarea unei legi in
aceeasi materie nu este necesara.

5. Menfiondm c& potrivit prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare® si- ale art. 15 alin. (1) din Legea responsabilitdifii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare’, in cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte
de acte normative/mdsuri/politici a céror aplicare atrage micsorarea
veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget este necesar si
fie intocmitd fisa financiard care va include estimarea impactului
determinat de aplicarea acestor asupra veniturilor si cheltuielilor bugetare,
cat si masurile propuse in vederea compensdrii majordrii cheltuielilor
bugetare.

(1) In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative/mdsurifpolitici a ciror aplicare afrage micsorarea
veniturilor sau mgjorarea cheltulelilor aprobate prin buget, se va Infocmi o fish financiard, care va respecta condifiile previizute de Legea
. 69/2010. Jn aceastd figd se tscriu efectele financiare asupra bugetului general consolidat, care irebuie s& aibd in vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile si cheltuielile bugetare pentru anul curent §i urmdtorii 4 ani;

b) estimdri privind egalonarea creditelor bugetare §i a creditelor de angajoment, in cazul qcfiunilor anuale i multionuale care conduc la
majorareg cheltuielilor;

¢} mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majoririi cheltuielilor sau a mimusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar.

(1) In cazul propunerilor de introducere a unor mdsurifpoliticifinifiative legisiative a ciror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare,
inifiatorii au obligatia s prezinte:

a) fisa fnanciarid previzutd la art. 15 din Legea nr. 30002002, cu modificdrile gi completirile ullerioare, nsolitd de ipotezele 3i metodolagia de
calcul utilizald;

&) declaratie conform ciireia majoravea de cheltuiald respectivil este compatibildf cu obiectivele si priovitafile strategice specificate in strategia
Sfiscal-bugetard, cu legea bugetard anvald §i cu plafoanele de cheliuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard.



III. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul nu sustine adoptarea acestei initiative legislative.

PRIM-MINISTRU

SENATUL ROMANIEI




